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O projektu

Projekat pod nazivom ,Najbolja iskustva iz prakse za uklju¢enje Roma” (skrac¢enica na engleskom: BPRI)
predstavlja regionalni projekat na podru¢ju Zapadnog Balkana. Cilj projekta je doprinos uklju€enju Roma
u drustvo, u kontekstu preuzetih obaveza u procesu moguceg pridruzenja Evropskoj uniji, kao i obaveza
koje proistiCu iz ¢lanstva u OSCE-u. Ovaj projekat finansira Europska Unija (90%) i drzave ucesnice
OSCE-a (10%).

Kao dio OSCE-ovog Akcionog plana za unapredenje polozaja Roma i Sinta iz 2003. godine, Dekade
uklju¢enja Roma i drzavnih vladinih strategija za uklju¢enje Roma, vlade, nevladine organizacije i romsko
civilno drustvo u regiji Zapadnog Balkana zajedno rade na promociji drustvenog ukljuéenja Roma i bore
se protiv diskriminacije sa kojom se Romi suo&avaju.

Generalni Direktorat za proSirenje Evropske unije odrzao je nekoliko konferencija o uklju¢enju Roma na
visokom nivou, ukljucivsi sve vlade zemalja regije, a koje su rezultirale nizom zakljuéaka i obaveza. Vlasti
moraju povecati svoje napore i pronaci inovativha rjeSenja, kako bi Romi zaista imali koristi od tih
zakljutaka i obaveza. Organizacije civilnog druStva, posebno romske nevladine organizacije, moraju
nastaviti zagovarati reforme, predlazuci rjedenja, koja su sveobuhvatnija i podizati nivo svijesti o poloZaju
Roma.

BPRI projekat ¢e podrzati ovaj proces, promovirajuci inovativne programe i posredujuc¢i u procesu
ostvarivanja suradnje izmedu vlasti na lokalnom i drzavnom nivou, nezavisnih institucija i civilnog drustva.
Stanovanje je jedno od pet podrucja na kojima ¢ée BRPI raditi: 1. uestvovanje u politiCkom i javhom
zivotu te u donosSenju odluka; 2. pristup pravnoj pomoci; 3. poboljSanje Zivotnih uslova; 4. borba protiv
diskriminacije i promovisanje vidljivosti za zajednice Roma; i 5. regionalna suradnja.

Ciljevi okruglog stola

Cilj okruglog stola je da podrzi vlade i civilna drustva na pobolj$anju drzavnih i lokalnih mehanizama za
legalizaciju i poboljSanje romskih naselja. Posto legalizacije i poboljSanje nisu odrzive opcije u svim
naseljima, okrugli stol ¢e takode naglasiti moguce veze sa inicijativama za razvoj socijalnog stanovanja.
Dovodedi stru¢njake iz ministarstava i op¢ina koji rade na ovom polju, okrugli stol je imao za cilj da:

e promoviSe razmjenu iskustava sa razli¢itim modelima za poboljSanje uslova stanovanja;
e podigne svijest o razvoju socijalnog stanovanja, te realizaciji prava u ovoj oblasti;
e podstakne diskusiju o izazovima za ukljuéenost Roma u oblasti stanovanja.

* Ovaj naziv nije pristrasan u pogledu stavova o statusu i u skladu je sa Rezolucijom br.1244/99 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova.
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Ucesnici

Ucesnici okruglog stola su bili predstavnici viSe od 20 op¢ina, ukljuéuju¢i koordinatore i referente za
romska pitanja gdje je primjenjivo, 7 ministarstva odgovorna za izgradnju i prostorno planiranje i/ili prava
manijina, suradnike opc¢ina, nevladine organizacije i druge stru€njake koji rade na problemima stambenog
zbrinjavanja.

Historijat

OSCE-ova radna definicija bespravno izgradenog naselja glasi: “bilo koje ljudsko naselje u kojem su
stambeni objekti izgradeni bez odgovarajuc¢ih dozvola ili stanovnici nemaju zakonsko pravo na koristenje
zemljiéta.”1 Pitanje legalizacije bespravno izgradenih romskih naselja je jedno od najvaznijih pitanja
identifikovano u OSCE-ovom Akcionom planu za poboljSanje situacije Roma i Sinta u podrucju djelovanja
OSCEa? U vecini jurisdikcija u regionu Zapadnog Balkana, legalno prijavlieno mijesto boravka je
preduslov za ispunjenje ostalih prava. Romi koji zive u bespravno izgradenim naseljima nemaju zakonom
zastiéeno pravo na pristup i koriStenje zemljista i imovine na kojoj zive, te zbog toga uvijek postoji rizik za
njihovu delozaciju. Takode su suoCeni sa teSkocama u pristupu civilnoj registraciji, obrazovaniju, i drugim
javnim sluzbama. RjeSavanje problema naselja i stambenog

zbrinjavanja je neophodno za borbu i rjeSavanje socijalne

marginalizacije i isklju¢enosti.

Razvoj stanovanja i poboljsanje
naselja u romskim zajednicama treba
da se obavi u skladu sa 10 osnovnih

principa za uklju¢enost Roma, koji
izmedu ostalog, ukljuéuju korisStenje
metoda Europske unije i aktivno
ucestvovanje Roma.

Bespravno izgradena romska naselja postoje u svim
jurisdikcijama regiona Zapadnog Balkana. 2002. godine Misija
OSCE-a u Bosni i Hercegovini je utvrdila da postoji oko stotinu
bespravno izgadenih romskih naselja u preko trideset opcina,
u kojima ukupno zivi oko 22.000 ljudi. U Srbiji je procjenjeno
da je od ukupno 590 romskih naselja 35% bespravno
izgradenih, dok su dodatnih 35% kombinacija bespravnih
naselia i naselja koje imaju dozvole.® Medutim, precizan
podatak o broju i uslovima u romskim naseljima nije dostupan
u vecini jurisdikcija.

Sazetak prezentacija

% Legalizaciia (romskih)naselia na papiru i u praksi, gdin. Zarko Hadzi-Zafirov, Udruzenje mladih
makedonskih odvjetnika, BivSa Jugoslovenska Republika Makedonija

Povecéanje bespravne izgradnje tokom posljednja dva desetlje¢a i problemi sa infrastrukturom su
doveli do toga da 2011. godine vlada usvoji Zakon o postupanju sa bespravno izgradenim objektima.
Rok za podnoSenje prijava za legalizaciju je bio 6 mjeseci od stupanja Zakona na snagu. Tokom tog
perioda (od marta do septembra 2011. godine), dostavljeno je 353.800 zahtjeva za legalizaciju (20%
u Skopju).

Uz zahtjev za legalizaciju mora se priloZiti uvjerenje o drzavljanstvu ili kopija li€ne karte, kao i dokaz
o prikljuécima ili racuni za komunalne usluge (struja, voda, itd.). U sluaju da se nemoze dostaviti
dokaz o prikljuéku na komunalne usluge, podnosilac zahtjeva mora dostaviti izjavu ovjerenu od
strane notara kojom potvrduje da je objekat izgraden prije stupanja Zakona na snagu.

U opéinama sa velikim brojem romskih stanovnika (posebno Suto Orizari, Stip, Prilep i Kumanovo),
dostavljeno je cca. 45.800 zahtjeva (cca. 13% je odobreno). U&estvovanje Roma u procesu
legalizacije je vjerovatno sprije¢eno visokom cijenom geodetskog izvjeStaja (100 EUR u poredenju

! Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, Izvjestaj o bespravno izgradenim romskim naseljima u Bosni i Hercegovini, 2003, str. 3.
http://www.osce.org/node/14860.

2 OSCE-ov Akcioni plan za pobolj$anje situacije Roma i Sinta u podrugju djelovanja OSCE-a. http:/www.osce.org/odihr/17554.
% Smijernice za Poboljganje legalizacije bespravno izgradenih romskih naselja
http://www.romadecade.org/files/downloads/14th%201SC/Guidelines%201SC%204-5%20Sept%2008%20Macura.pdf.

* Ovaj naziv nije pristrasan u pogledu stavova o status i u skladu je sa Rezolucijom br.1244/99 Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija i Misljenjem Medunarodnog suda za pravdu o proglasenju nezavisnosti Kosova
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sa prosje¢nim iznosom socijalne pomoc¢i od 25 EUR mjesec€no), neregulisani pravno-imovinski
odnosi i nedostatak ostale dokumentacije (npr. rauna za komunalne usluge).

< Omogucavanje integracije Roma kroz stambeno zbrinjavanje socijalno ugroZenih, gdin. Marko
Canovi¢, pomocénik ministra, Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma, Vlada Republike Crne Gore

Vlada Crne Gore trenutno radi na nacrtu Zakona o socijalnom stanovanju — javna debata je u toku te
se treba nadati da ¢e se Zakon izglasati nakon izbora 14. oktobra. Korisnici socijalnog stanovanja su
osobe koje ne mogu priustiti stanovanje po trziSnim cijenama. Medutim, u toku je i diskusija da li
Romi treba da budu ukljuCeni u Zakon kao specificna ciljna grupa. Socijalno stanovanje nije nova
inicijativa u Crnoj Gori, ali nacrt Zakona cilja da pruzi jaci pravni okvir i pravila.

Pored izgradnje novih stambenih jedinica za socijalno stanovanje, nacrt Zakona takode odreduje
druge mjere kao $to je subvenicija za kupovinu stanova, davanje u podzakup po nizim cijenama,
dugoroc¢ni kredit za zadruge ili javno-privatna partnerstva, itd.

Razvoj nacionalnih i lokalnih programa za socijalno stanovanje predlozeni su kao metoda za
planiranje budzetnih sredstava. Nacrt Zakona predvida uspostavljanje stambenih agencija koje bi
odrzavale socijalne stambene jedinice, definisale kriterije, itd. Nekoliko op¢ina ¢e uspjeti uspostaviti
zajednic¢ku stambenu agenciju.

Crna Gora takode ucestvuje u Sarajevskom procesu koji je po¢eo 2005. godine. Vlada je predlozila
projekat za naselje Konik u Podgorici, ukljucujuci 90 stambenih jedinica.

Uspostavljena je banka za stambenu Stednju u suradnji sa Italijom. Ljudi ¢e moci Stediti odredeni
vremenski period, a zatim dobiti zajam sa niskom kamatom za kupovinu ili opremanje stambene
jedinice. Ova vrsta inovativnog rjeSenja je neophodna jer su ljudima potrebne 2,5 prosje¢ne plate da
kupe 1m? u Crnoj Gori. Vecina ljudi ne moze priustiti zajmove po trzi$noj cijeni. Do danas je socijalno
stambeno zbrinjavanje omogucéeno za 430 prorodica (1.100 osoba).

Vlada Crne Gore je takode aktivna na polju legalizacije. Procjenjeno je da postoji 100.000 bespravno
izgradenih stambenih objekata u zemlji. Seizmitka stabilnost ovih objekata je jedan od glavnih
problema. Zakon o legalizaciji je povezan sa orto slikom koja uspostavlja osnovu — bilo §to izgradeno
nakon tog momenta (samim tim nije prikazano na snimku) ne moze biti legalizovano. Period za
legalizaciju traje 9 mjeseci. Kandidati mogu platiti zemlju u ratama tokom perioda od 20 godina za
primarno mjesto stanovanja (10 godina ako to nije primarno mjesto stanovanja). Opc¢ine ¢e na
osnovu ovog sistema dobiti zajam za izgradnju neophodne infrastrukture.

% lzazovi u urbanom razvoju i integraciji Roma, gda. Svetlana Risti¢, savjetnica, Ministarstvo za
izgradnju i urbanizam, Vlada Republike Srbije

Vlada Srbije je 2002. godine sprovela istraZivanje o romskim naseljima u zemlji. Ovaj izvjestaj* je
identifikovao 593 naselja sa 247.591 stanovnika (ukljuujuéi 19% interno raseljenih osoba). 4.7%
neselja je identifikovano kao ispod standarda (43.5% “ne-higijenskih® i 41.2% djelimicno
opremljenih). 19% stambenih objekata je kategorisano kao “neprimjereno za zivot”.

Normativni okvir u Srbiji se razvio od usvajanja Nacionalnog Akcionog plana o stanovanju Roma iz
2005. godine do Vodi¢a za legalizaciju i poboljsanje naselja Roma iz 2007. godine, da bi se na kraju
doslo do Nacionalne strategije za unapredenje polozaja Roma iz 2009. godine (ukljucujuéi i azuriran
akcioni plan o stanovanju). Ova Strategija odreduje ciljeve koji uklju€uju rekonstrukciju i legalizaciju
romskih naselja, Siru integraciju romskih zajednica, nastavak poboljSanja pravnog okvira, itd.

Na lokalnom nivou, Vlada je finansirala razvoj 10 planova o detaljnoj regulaciji u 8 lokalnih
samouprava. Cetiri plana su usvojena (u op¢inama Srbobran, Knjazevac, Opovo i Grad Ni§), tri
plana se revidiraju a tri se trenutno izraduju. U opéinama koje su usvojile akcione planove, Vlada ¢e
nastaviti da obezbjeduje sredstva za razvoj tehni¢ke dokumentacije (parcelizaciju, projekte
infrastrukture, itd.). Medutim, neke opc¢ine nisu zainteresovane za ovaj proces.

Podrska ¢e se nastaviti kroz IPA 2012 §to ¢e omoguéiti razvoj prostorne baze podataka o romskim
naseljima, nastaviti finansiranje za urbanisti¢ke planove i tehni¢ku dokumentaciju kao preduslov za
legalizaciju, obezbjediti obuku i podizanje svijesti o vaznosti legalizacije. Prioritet je na projektima

* B. Jaksi¢ i G. Basié, Naselja Roma, Zivotni uslovi i mogucnost integracije Roma u Srbijfi, 2002.
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stanovanja koji uklju€uju izgradnu kao samostalnu pomoé. Gdje legalizacija nije moguéa, omogucit
¢e se preseljenje i izgradnja/adaptacija stanova.

Prednosti legalizacije ukljucuju:

e Opcine koje su usvojile urbanisticke planove, stvorile su uslove za dobijanje dodatnih sredstava
za projekte infrastructure;

e Proces legalizacije stvara osnovne uslove za obezbjedivanje stanovanja pojedinacnih
domacinstava/ porodica;

e Proces legalizacije takode podstiCe domacinstva da se aktivnije pozabave stambenom
situacijom (povec¢ava osjecaj vlasniStva nad projektom);

e Legalizacija umanjuje razloge za konflikt te omogucuje stabilnije drustvene odnose;

e Legalizacija omogucava razvoj dugorocnih i odrzivih rjeSenja.

Nedavno je grad Beograd pokrenuo preseljenje romskih naselja sa centralnih lokacija (ispod mosta
Gazela i u naselju Belvil). Pripreme za izgradnju trajnih stambenih rjeSenja za preseljene porodice je
u toku, ali postoji nedostatak adektvatnih urbanistic¢kih planova i besplatnog i raspolozivog zemljista
za izgradnju. Pored toga, neopodno je preseljenju pristupiti kao sveobuhvatnom procesu —
ukljucujuéi pristup zaposljavanju, obrazovanju i zdravstvenoj zastiti — da bi se obezbjedio dugoro¢an
uspjeh procesa.

% Koristenje IPA sredstava za poboljsanje infrastrukture u romskim naseljima: primjer Medimurja, gdin.
Aleksa Doki¢, Sef odjela, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Vlada Republike
Hrvatske

2005. godine Vlada je obavila istraZivanje i objavila dva izviedtaja o Romima’. IstraZivanje
domacinstava iz 2011. godine je pokazalo da je Hrvatska zamlja sa najvecom razlikom izmedu
opceg stanovniStva i Roma u pristupu poboljSanim kanalizacionim i vodovodnim priklju€cima.

Normativni okvir uklju€uje Nacionalni program za Rome (2003) i Akcioni plan Dekade Roma (2005)
sa poglavljima o stanovanju (koja se veé¢inom fokusiraju na kuée u privatnom vlasnistvu). Ovom
slijede Nacionalni planovi za poboljSanje situacije stanovanja — svih 14 drzava je pripremilo planove
izmedu 2005. i 2010. godine, a sve aktivnosti su sada ve¢inom u rukama lokalnih samouprava.

Ministarstvo za izgradnju i prostorno planiranje do danas obezbjeduje sredstva za 14 urbanisti¢kih
planova te je doniralo zemljiste op¢inama da bi ga one prenele u vlasnistvo Romima vlasnicima
kuca. Romi su izuzeti od placanja taksi za bespravno izgradene objekte, te su dobili zajmove sa
niskim kamatnim stopama za prikljucke za komunalne usluge. Nedavno je izglasan i novi Zakon o
legalizaciji.

Na polju socijalnog stanovanja, nedostatak strategije/zakona na nacionalnom nivou je djelimi¢no
nadomjesteno sa nekoliko programa za potrebe osoba koje spadaju u rizi€nu grupu zbog socijalne
iskljuéenosti (Romi nisu posebno naglaseni). Takode se pruza podrSka lokalnim samoupravama, u
suradnji sa Uredima za socijalnu pomo¢ i romskim savjetima/NVO, uklju€ujuéi subvenciju za najam,
grijanje, vodosnabdjevanje, smecée, osnovne popravke.

Kada se koriste IPA sredstva za projekte stanovanja, neophodno je unaprijed i detaljno planirati
aktivnosti i budzet. Ovaj pristup ¢e pomoci da se svedu na minimum neplanirani troSkovi koje snose
lokalne uprave ili vlade na drzavnom nivou. Ako razmotrimo PHARE i IPA projekte u Hrvatskoj, moze
se vidjeti pomak u smanjenju neplaniranih troskova:

Sredstva Hrvatske Neplanirani troskovi
e (EUR) (II)-Irvatska, EUR)
PHARE 2005 470.000 157.000 700.000
PHARE 2006 2.472.000 975.000 400.000
IPA 2008 1.971.000 733.000 215.000 do sep. 2012
IPA 2012 900.000 100.000 Ostaje da se vidi

Opcine takode imaju pristup sredstvima za medudrzavnu suradnju, te iste treba da koriste za
izgradnju kapaciteta za razvoj projekta i primjenu. Nakon pristupa, mnogo viSe sredstava je

® Lokacije koje naseljavaju Romi —trenutni uslovi i mogucnosti za razvoj naselja i poboljsanje uslova stambenog zbrinjavanja i Zivota
Roma u Hrvatskoj, Zagreb, 2005.
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dostupno, ali kapacitet koriStenja istih je veoma nizak u veéini zemalja, posebno na lokalnom nivou
te u nerazvijenim podrucjima.

% Suradnja sa civilnim drustvima Roma, ASkalija i Egipéana na programima stambenog
zbrinjavanja/preseljienja, Mr. Arsim Nimanaj, zamjenih direktora programa, Evropska unija-Inicijativa
za podréku Roma, Askalija i Egipc¢ana, Kosovska Mitrovica (EU-MRSI), Mercy Corps

Cilj ovog projekta je preseljenje do 90 porodica Roma, Askalija i Egipéana iz zagadenih kampova
Cesmin Lug i Osterode u (bivsu) Roma Mahalu u juznom dijelu Mitrovice i trajno zatvaranje oba
kampa. Stanovanje je samo jedna od Sest komponenti projekta - tu su takode obrazovanje,
ekonomski razvoj, zdravstvena zastita, itd. Oformljena je Savjetodavna grupa od strane opcine,
Mercy Corps-a, UNHCR-a, OSCE-a, voda iz zajednice i Centra Roma i ASkalija za dokumentovanije.
(NVO) U skladu sa Priruénikom za odrZivi povratak®, izgradene su kuée u nizu razli¢itih veligina (uz
dodatak jedne veée kuée od 95m?).

Zemljiste je dodijeljeno opcini Mitrovica, a potpisan je trojni ugovor o pravu koriStenja na 99 godina.
Pored toga, Mercy Corps je potpisao Sporazum o saradnji sa op¢inom u svrhu definisanja uloga u
sklopu ovog projekta. Vazan aspekt ovog projekta je izbor prave lokacije za naselje — nalazi se pet
minuta peske od centra Mitrovicé/a.

e - ;\"‘i

Mahala Roma u juZnoj Mitrovici

Posjete

Sastanak sa Zupanom Medimurske Zupanije i posjeta romskom naselju

Medimurska zupanija je dom najvecoj populaciji Roma u Hrvatskoj. Procjenjuje se da su oko 11%
stanovnika Zupanije Romi. Medimurska Zupanija je utvrdila da vecéina romske populacije Zzivi u
neadekvatnim uslovima: ili kao rezultat nedostatka infrastrukture u romskim naseljima, ili nedostatka
adekvatnih uslova u zasebnim ku¢ama.

Zajedno sa vladinim Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, Medimurska Zupanija je obezbjedila
finansijska sredstva za brojne projekte poboljSanja
infrastrukture i stanovanja, ukljuéujuci:

e “Rekonstrukcija infrastrukturne mreze (voda,
kanalizacija i struja) u naselju Parag” (PHARE
2005);

e “Rekonstrukcija infrastrukturne mreze (voda,
kanalizacija i struja) u naseljima Pribislavec,
PiSkorovec i Lon¢arevo” (PHARE 2006);

e “Rekonstrukcija infrastrukturne mreze u naseljima
Orahovica i Sitnice, i poCetak procesa legalizacije” Ugesnici okruglog stola tokom
(IPA 2008). posiete Gradu Sisku. Hrvatska

® Ministarstvo za zajednicu i povratak, Priruénik za odrZivi povratak, azuriran u julu 2006. godine, http:/www.mkk-
ks.org/?page=2,42&archive=true.
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Sva tri projekta su imala u cilju poboljSanje zivotnog standarda romskih zajednica u Medimurskoj Zupaniji,
te dalju integraciju i uklju€enje Roma.

Sastanak sa gradonacelnikom Siska i posjeta romskom naselju

2005. godine, naselje Capraske poljane u Gradu Sisku je bilo bespravno izgradeno naselje izgradeno na
zemljistu u vlasnistvu Hrvatskih Suma. To je bilo javna povrSina i nije bilo planirano za izgradnju naselja.
U cilju obezbjedivanja odrzivih rijeSenja stanovanja za 150 romskih porodica kojima su Capraske poljane
bile dom, Grad Sisak se zalagao za prenos vlasnidtva zemljista na kojima se nalazilo romsko naselje od
Republike Hrvatske Gradu Sisku.

Provedena je socioloSka studija €iji je fukus bila populacija Roma koji Zive u gradu Sisku, kao i u naselju
Capraske Poljane. Ova studija je bila osnova za zahtjev za prenos vlasnistva zemljista na kojem se nalazi
naselje sad drzave na opc¢inu. Nakon ovog prenosa, opcina je usvojila novi Detaljni urbanisticki plan.
Grad je promijenio namjenu zemljista od javne povrsine povrsinu u vlasniStvu za naseljavanje. Opcina je
investirala 900.000 Kuna tokom ove aktivnosti (oko 120.000 EUR). Jedan od glavnih razloga za uspjeh
ovog poduhvata je $to su uposlenici opéine dobro poznavali pravni okuvir.

Ovo je omogucilo Gradu da obezbjedi zvani¢an pristup komunalnim uslugama kao $to su voda, struja i
prikupljanje smeca. Jedan od uposlenika opcine je zaduzen za informisanje romske zajednice. Opcinske
vlasti su takode obavile informacione kampanje te imaju direktan kontakt sa vodama romskih zajednica.

Trenutno stanovnici romskih naselja u Sisku treba da podnesu zahtjev za legalizaciju. Opcéinske vlasti to
ne mogu uraditi za njih, to je neSto Sto Romi moraju sami uraditi. Nazalost, broj odziva iz romske
zajednice je veoma nizak, te je nezadovoljavaju¢i broj dostavljenih zahtjeva. Od Roma ¢e se traziti da
kupe zemlju da bi dobili vlasni¢ka prava.

Sazetak preporuka Evropske Komisije za pobolj$anje stanovanja Roma’

Generalni Direktorat EU-a za proSirenje je odrzao sastanke na visokom nivou na temu Roma, uklju€ujuci
sve vlade iz regiona (osim Hrvatske), $to je dovelo do niza zaklju€¢aka i dogovora. lako su preporuke
obradene da odgovaraju potrebama svake zasebne jurisdikcije, sljedeéi sazetak navodi pitanja koja su
relevantna za vlade u cijelom regionu Zapadnog Balkana:

Leqalizacija

e Bespravna naselja treba da budu uklju€ena u opc¢insko prostorno planiranje.

e Socijalno ranjive osobe treba da budu oslobodene administrativnin troSkova i taksi za dobijanje
dokumenata neophodnih za proces legalizacije.

e Opcine treba da obezbjede zemljiste neophodno za trajno uspostavljanje legalnih naselja i/ili da
legalizuju tzv. ‘bespravna naselja’.

¢ Romske zajednice treba da budu bolje informisane o0 neophodnim procedurama koje su u skladu sa
Zakonom o bespravno izgradenim objektima/naseljima®. Ured katastra i romske NVO treba da
organizuju radionice u cilju podizanja svijesti u romskoj zajednici.

Preseljenje

e Lokalne uprave treba da sistematski organizuju konsultacije sa zajednicama koje su u pitanju, prije
nego obave preseljenje ili deloZacije bespravno izgradenih naselja.

7 Zasnovano na zakljuécima sa seminara na visokom nivou koje je odrzao Pierre Mirel, DG Enlargement, Evropska Komisija, u
2011. u svim jurisdikcijama Zapadnog Balkana, osim u Hrvatskoj. Pogledati odjeljak “KoriStena dokumentacija” za preporuku za
svaku jurisdikciju.

8 Vegina jurisdikcija u regionu Zapadnog Balkana su poduzeli poéetne korake ka usvajanju relevantnih zakona i strategija koje ¢e
omoguciti formalizovanje bespravno izgradenih stambenih objekata i naselja. 2006. godine Albanija je usvojila svoj prvi Zakon o
legalizaciji, urbanizaciji i integraciji bespravno izgradenih objekata. 2009. godine Srbija je usvojila Zakon o planiranju i izgradnji koji
definiSe predstojecu legalizaciju bespravno izgradenih objekata. Nakon ovoga je uslijedilo usvajanje Zakona o postupanju sa
bespravno izgradenim objektima u Biv§oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji i Zakona o postupanju sa bespravno izgradenim
objektima u Hrvatskoj 2011. godine. Hrvatska je trenutno u procesu usvajanja amandmana na Zakon o postupanju sa bespravno
izgradenim objekatima. Crna Gora je u procesu usvajanja Zakona o legalizaciji bespravnih objekata, dok je Kosovo* u procesu
usvajanja Strategije za regulisanje bespravno izgradenih naselja. lako Bosna i Hercegovina nema jedinstveni zakon na drzavnom
nivou, brojne opc¢ine su usvojile Odluku o legalizaciji bespravno izgradenih objekata.
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U slu¢aju delozacije, treba da je obaveza lokalnih uprava da obezbjede zamjenski smjestaj za sve

delozirane osobe.

Socijalno stanovanje

Opc¢ine treba da povecaju napore u
obezbjedivanju adekvatnog socijalnog
stambenog smjeStaja za romske porodice
koje su bez doma ili koje ne posjeduju
nepokretnu imovinu. Takode se moraju
pobrinuti da su novoizgradene kuée spojene
na komunalne sisteme.

Potrebno je revidirati trenutnu metodiku
izbora korisnika projekta da bi se pojasnili
kriteriji izbora, u skladu sa lekcijama
naucenim iz  prijaSnjih iskustava, uz
zadrzavanje pristupa koji potpunjava stvarne
potrebe. Potrebno je jasno navesti ulogu
komisija za izbor korisnika, ulogu Centara za
socijalni rad i ulogu predstavnika Roma.

Za osjetljive grupacije je potrebno postepeno
primjenjivati  specijalizovane i raznolike
programe stanovanja koji postuju kulturoloSke
razli¢itosti i izbjegavju drustvenu segragaciju.
Potrebno je uspostaviti nezavisni mehanizam/
tijelo za monitoring koji ¢ée nadgledati
primjenu projekta stanovanja od poCetka do
kraja.

Vlada treba da obezbjedi sredstva za
izgradnju dodatnih stambenih jedinica, kao i
dodatna sredstva iz opcinskih i donatorskih
budzeta za primjenu programa stanovanja.

Uslovi Zivota

Vlada treba da obezbjedi pristup Cistoj vodi i sanitethom sistemu u podrucju gdje su prisutne

zajednice Roma, Askalija i Egipéana.

Projekti stanovanja i infrastrukture koje za ciljnu grupu imaju romske zajednice treba da imaju vedi

prioritet pri odredivanju budzeta.

Preporuke radnih grupa

Standardi koje treba uzeti u obzir: adekvatan
stambeni smjestaj je vise od krova nad
glavom. U skladu sa UN-Habitat-om,
“adekvatan stambeni smjestaj” ukljucuje:

privatnost & adekvatan prostor;

fiziCki pristup;

adekvatnu bezbjednost;

bezbjednost najma;

strukturnu stabilnost & trajnost;

adekvatno osvjetljenje, grijanje i

ventilaciju;

e osnovnu infrastrukturu: objekti za
vodosnabdijevanje i kanalizaciju;

e odgovarajuci kvalitet okolisa & faktore
vezane za zdravlje; i

e adekvatna i pristupacna lokacija u

odnosu na zaposlenje i osnovne

objekate

- a sve od gore navedenog treba da je
dostupno po pristupacnoj cijeni.

Zakoni i rieSenja za legalizaciju i unapredenje romskih naselja, izvjestilac gda. Sanela Imamovi¢,

menadzer projekta, Americ¢ka katolicka pomo¢ (engl. Catholic Relief Services), Bosna i Hercegovina

Best Practices for Roma Integration Project

Kao pocetni korak, potrebno je uraditi analizu stanja — identificirati karakteristike objekata,
imovinsko pravnih problema, napraviti socijalnu kartu svakog domacinstva (u zavisnosti od
dostupnih sredstava i veliine naselja).

Preporucuje se reguliranje naselja kroz usvajanje regulacionog plana za cijelo naselje ili ¢ak Siru
sredinu — umjesto takozvane ,taCkaste“ legalizacije svakog zasebnog objekta koja se pokazala
kao administrativno zahtjevna i skuplja opcija. Nakon toga moZe se nastaviti sa parceliziranjem
zemljista i legaliziranjem objekata.

Neophodno je predvidjeti subvencije i druga sredstva za legalizaciju. Treba dozvoliti da romske
zajednice ucestvuju u izgradnji objekata ili infrastrukture, kako bi se razvio jadi osecaj
odgovornosti.

U slucaju da neko naselje ne moze biti regulirano, potrebno je, u skladu sa Be¢kom deklaracijom,
pronacdi alternativni smestaj prije uklanjanja objekata.

Javno zagovaranje i informiranje treba nastaviti kako bi se objasnio znacaj legalizacije i mogucih
koristi.
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Pitanje registriranja li€nih dokumenata treba uzeti u obzir u toku procesa legalizacije jer ona bitno
utiCe na njegovo rieSavanje.

Legalizaciju i projekte socijalnog stanovanja treba da

prate  druge aktivnosti vezane za socijalnu

infrastrukturu,  uklju€uju¢i  pristup  obrazovaniju, Legalizaciju i projekte socijalnog
zdravstvu i zapoSljavanju. Treba raditi na povezivanju stanovanja treba da prate druge
ovih sektora, na primjer da se roditelji djece koja aktivnosti vezane za socijalnu
uspjeSno zavrSe razred u Skoli oslobode troSkova infrastrukturu, ukljuéujuci pristup
legalizacije. obrazovanju, zdravstvu i
Moguénost zapoSljavanja je neophodna za odrzivost zaposljavanju.

romskih naselja i projekata stanovanja za socijalno

ugrozene.

Radi promoviranja integracije Roma koji koriste usluge

socijalnog stanovanja ili su izmjeSteni u novu sredinu,

korisno je uspostaviti centar za monitoring svakog individualnog korisnika i njihovo povezivanje
sa relevantnim uslugama (zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvo). Ovakav monitoring i detaljno,
redovno izvjeStavanje o stanju korisnika treba ugraditi u donatorske projekte od pocetka.

Inicijative lokalnih samouprava na polju legalizacije i unapredenja romskih naselja, izvjestilac gdin. Dritan

Shutina, izvréni direktor, Co-plan NVO, Albanija

Treba pazljivo koristiti rije€i ,uspjeh” i ,primjeri dobre prakse®, uz razmatranje kratkoroénih i
dugoro¢nih ciljeva, kao i rizika od segregacije.

Promoviranje integracije ne treba da vodi ka asimilaciji. Takode treba prepoznati kulturne i druge
razlike koje postoje unutar romske zajednice. Neke karakteristike koje mi percepiramo kao
kulturoloSke su u stvari posljedica socio-ekonomske situacije Roma.

Treba obratiti paznju na pravne ,zamke* — fokus na prilagodavanje zakona uslovima i potrebama
cijele zemlije moze dovesti do isklju¢enja pojedinih

marginaliziranih grupa kao $to su Romi.

Alokacija zemljista je jedan od osnovnih problema u

razvoju urbanistickih projekata. Romska zajednica nije subjekat vec
Zakoni su razvijeni da bi se postigli odredeni ciljevi ali  freba da bude Clan i partner u procesu
sistemi za monitoring nisu dovoljno razvijeni da ukazu razvoja politika.

na probleme u implementaciji i dovedu do

unapredenja zakona u skladu sa stvarnim potrebama

na terenu.

Proces urbanistiCkog planiranja treba da bude vise

participativan da bi zadovoljio potrebe cijele zajednice, uklju€ujuéi Rome.

Romska zajednica nije subjekat ve¢ treba da bude ¢€lan i partner u procesu razvoja politika.
Lokalne samouprave se suoCavaju sa nedostatkom finansijskih sredstava. Nacionalne strategije
se Cesto usvajaju bez odgovarajucih budzeta za implementaciju.

Koristeni izvori

Zakoni o legalizaciji:

Vlada Albanije, Zakon o legalizaciji, urganizmu i integraciji bespravne gradnje, 2006

Vlada Srbije, Zakon o planiranju i izgradnji, 2009

Vlada BivSe Jugoslovenske Republike Makedonije, Zakon o postupanju sa bespravno izgradenim
objektima, 2011

Vlada Hrvatske, Zakon o postupanju sa nezakonito izgradenim objektima, 2011 (trenutno u
procesu izmjene)

Vlada Crne Gore, Zakon o legalizaciji bespravnih objekata

Vlada Kosova*, nacrt Strategije za regulisanje bespravno izgradenim naseljima, 2012

Bosna i Hercegovina nema jedinstveni zakon na drzavnom nivou, ali su brojne opéine usvojile
Odluku o legalizaciji bespravno izgradenih objekata.

Ministarstvo za zajednice i povratak na Kosovo*, Priru¢nik za odrzivi povratak, revidiran u julu
2006. godine. http://www.mkk-ks.org/?page=2,42&archive=true
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Zakoni o socijalnom stanovanju:

Vlada Hrvatske, Program o druStveno poticajnoj stanogradnji, 2001
Vlada Albanije, Zakon o socijalnom stanovanju, 2004

e Vlada Srbije, Zakon o socijalnom stanovanju, 2009, i Nacionalna strategija i akcioni plan za
socijalno stanovanje, 2012

¢ Vlada Kosova*, Zakon o finansiranju posebnog programa za stanovanje, 2010

e Vlada Crne Gore, nacrt Zakona o socijalnom stanovanju, 2012

e lako u Biv8oj Jugoslovenskoj Republici Makedoniji nema zvani€no usvojenog zakona o
socijalnom stanovanju, Vlada je 2010. godine usvojila Nacionalnu strategiju za smanjenje
siromastva i socijalnu uklju¢enost, koja se bazira na osobama koje su drustveno isklju¢ene iz
sektora stanovanja

e Bosna i Hercegovina nema pravni okvir za socijalno stanovanje, ali je Vlada primjenila nekoliko
projekata za razvoj ovog sektora uz podrsku CRS-a, UNDP-a i Hilfswerk Austria.

Medunarodni okuviri:

e Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, 1966,
http://www?2.ohchr.org/english/law/cescr.htm

e Medunarodni pakt o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, 1969.
http://www?2.ohchr.org/english/law/cerd.htm

e Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zzenama, 1979.
http://www?2.ohchr.org/english/law/cedaw.htm
Konvencija o pravima djeteta, 1990. http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm
OSCE-ov akcioni plan za poboljSanje situacije Roma i Sinta u podrucju djelovanja, 2003,
http://www.osce.org/odihr/17554

e Vijece Evrope, 10 osnovnih principa za uklju¢enost Roma, 2011,
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011 10 Common Basic Principle
s Roma Inclusion.pdf

e Vijece Evrope, Preporuka Rec(2005)4 Komisije ministara zemljama ¢lanicama o poboljSanju
stanovanja Roma i Putnika u Evropi, prilagodeno od strane Komiteta ministara 25. februara 2005.
na 916toj sjednici zamjenika ministara, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=825545

e Preporuka Komesara za ljudska prava o primjeni prava na stanovanje, Strasbourg, 30. juni 2009.,
CommDH(2009)5, https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1463737

e Becka deklaracija, usvojena na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima, 1993.g.
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b39ec.html

Radni zaklju€ci/preporuke Evropske komisije za svaku jurisdikciju (osim Hrvatske):

Radni zaklju¢ci sa Seminara o uklju¢enosti romskih i egipatskih zajednica u sklopu okvira za
integraciju Albanije u Evropsku uniju, 15. decembar 2011., Tirana, dostupno na
http://eeas.europa.eu/delegations/albania/documents/roma concl final.pdf

Radni zaklju€ci sa Seminara o ukljuc¢enosti Roma: put naprijed za b

Bosnu i Hercegovinu, 4. juli 2011, Sarajevo http://www.osce.org/odihr/91134

Radni zaklju€ci sa Radnog sastanka o uklju¢enosti Roma i romskih izbjeglica, 26. juli 2011. Skopje,
dostupno na http:/www.mtsp.gov.mk/WBStorage/Files/Conclusions.pdf

Radni zaklju€ci za Radionice o uklju¢enosti Roma, ASkala i Egip¢ana domicilnih stanovnika i
raseljenih lica u Crnoj Gori, 28. april, Podgorica, dostupno na
http://www.delmne.ec.europa.eu/upload/dokumenta/082011 avgust/CONCLUSIONS%200F%20W
ORKSHOP%200N%20INCLUSION%200F%20ROMA.%20ASHKALI%20AND%20EGYPTIANS%2
ODOMICILED%20AND%20DISPLACED%20PERSONS%20IN%20MONTENEGRO.pdf

Radni zaklju€ci sa Seminara o socijalnoj uklju¢enosti: pitanja Roma, Srbija, 21-22 juni, Beograd,
dostupno na http://www.osce.org/odihr/91136

Cetrdeset akcija za pobolj$anje primjene Strategija i Akcionih planova za Rome, Askalije i Egipéane,
maj 2011., Pristina, dostupno na

http://eeas.europa.eu/delegations/kosovo/documents/press corner/111608-com-ko-rae-meeting-
recommendations en.pdf
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Izvjestaji:

Vijece Evrope, 10 osnovnih principa za ukljuéenost Roma, 2011.,
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Source/Resources/Documents/2011 10 Common Basic Principles

Roma _Inclusion.pdf

Fresno, Jose Manuel, Sta je upotrebljivo za uklju€enost Roma u EU, 2012,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/whatworksfor romainclusion en.pdf

UNDP, Istrazivanje Situacija Roma u 11 drzava ¢lanica: Rezultati istrazivanja na uvid, 2012.,
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/whatworksfor romainclusion en.pdf

Americka katolicka humanitarna pomo¢ (engl. Catholic Relief Services-CRS), Preporuke za razvoj
neprofitabilnog/ socijalnog stanovanja u BiH, oktobar 2011

Vlada Srbije, Smjernice za poboljSanje legalizacije bespravno izgradenih romskih naselja.
http://www.romadecade.org/files/downloads/14th%201SC/Guidelines%201SC%204-
5%20Sept%2008%20Macura.pdf

Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini, lzvjeStaj o bespravno izgradenim romskim naseljima u Bosni i
Hercegovini, 2003, str. 3. http://www.osce.org/node/14860.

OSCE, Stanovanije i naselja Roma u jugoisto¢noj Evropi, 2006., http://www.osce.org/odihr/23336
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