',/ Praktikat mé té mira pér integrimin e roméve (PMIR)

's == Protokolli i praktikave té mira
/‘\\ pér integrimin e Roméve




Praktikat mé té mira pér integrimin e roméve (PMIR)

PROTOKOLLI | PRAKTIKAVE TE MIRA PER
INTEGRIMIN E ROMEVE

Maj 2013

Ky raport éshté punuar nga Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té Drejta té Njeriut si pjesé e Projek-

tit ‘Praktikat mé té Mira pér Integrimin e Roméve’ (PMIR), me mbéshtetje financiare nga Bashkimi Evropian. Projekti

PMIR déshiron t'i falénderojé Osman Bali¢ dhe Eben Friedman, té cilét e kané hartuar raportin.

Ky Protokoll i praktikave té mira pér integrimin e roméve do té paraqitet pér miratim gjaté takimit té dyté té Grupit

punues pér vetéqeverisje né Sarajeve, 28 deri 30 maj 2013.

Hyrje

Ky dokument éshté punuar né kuadér té pro-
jektit “Praktikat mé té mira pér integrimin e
roméve” (PMIR), projekt i zbatuar nga Zyra e
OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejta té Njeriut né Ballkanin Peréndimor né
periudhén 2012-2013, me financim té Bash-
kimit Evropian (BE) dhe shteteve pjesémarrése
té OSBE. Duke pérfshiré Shqipéring, Bosnje dhe
Hercegovinén, Kroaciné, Kosovén*, ish-Repub-
likén Jugosllave té Magedonisé, Malin e Zi dhe
Serbinég, ky projekt synon té ofrojé asistencé
drejt pérmbushjes sé zotimeve pér pérmiré-
simin e gjendjes sé roméve gé kéto shtete i kané
béré OSBE-sé pérgjaté rrugétimit té tyre drejt
anétarésimit né BE.

PMIR ka katér komponenté kryesoré:
1. Pjesémarrja né jetén politike dhe publike dhe
né vendimmarrje

*Ky cilésim béhet pa paragjykim mbi pozicionin dhe
statusin dhe né pérputhje me UNSCR 1244/99 si dhe
mbi opininin e IC] mbi deklaratén e pavarésisé sé
Kosové.
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2. Mbéshtetja pér geverité pér legalizimin e
banimit dhe vendbanimeve

3. Luftimi i diskriminimit dhe promovomi i
dukshmérisé pér komunitetin rom

4. Bashképunimi rajonal.

Qéllimi i kétij dokumenti &shté té mbéshtetet
shpérndarja dhe pérséritja e praktikave té mira
né bashképunimin komunal shumé-sektorial
pér integrimin e roméve' né planifikimin dhe
vendimmarrjen lokale né Ballkanin Peréndimor.
Pér kété géllim, ai bazohet né Raportin rajonal
té PMIR kundér diskriminimit dhe pér pjesémar-
rjen e roméve né vendimmarrjen lokale dhe
vlerésimin e komunave realizuar mé 2012.2 Apli-
kimi i parimeve té pérgjithshme té praktikés sé
miré pér integrimin e roméve né njé qasje siste-
matike me synim né njésité e vetéqgeverisjes

1 Gjaté téré kétij dokumenti, referencat pér romé
aplikohen njéjté pér ashkalité dhe egjiptianét.

2 Shih Raportin rajonal kundér diskriminimit dhe
pjesémarrjen e roméve né vendimmarrje lokale (Var-
shavé: Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike
dhe té Drejta té Njeriut, 2013); dhe Raporti pér vieré-
simin e komunave pér integrimin e roméve (Varshavé:
Zyra e OSBE-sé pér Institucione Demokratike dhe té
Drejta té Njeriu, 2012).



lokale dhe i ndaré né tri faza kryesore, pro-
tokolli ofron udhézim pér hapat konkreté qé
duhet té ndérmerren nga autoritetet lokale né
secilén fazé. Prandaj, ky protokoll i pérbash-
két mund té shérbejé si burim i frymézimit pér
njésité e vetéqeverisjes lokale té interesuara né
krijimin e bashképunimit té géndrueshém me
komunitetet rome té cilave i japin llogari.

Qasja e pérvijuar né kété protokoll méton té
promovojé praktika té mira té géndrueshme
né nivelin lokal fillimisht duke i véné theks
ngritjes sé kapaciteteve té bashkébiseduesve
romé té pérzgjedhur nga komuniteti lokal
dhe krijimit té strukturave formale ashtu gé
té béhet e mundur gé romét té luajné njé rol
aktiv dhe stabil né zhvillimin e masave pér-
katése té politikave. Hapat vijues té proceseve
pérfshijné monitorimin dhe vlerésimin siste-
matik pér té siguruar se efektet e zbatimit té
politikave merren parasysh né pérshtatjen e
politikave ekzistuese dhe/apo zhvillimin e atyre
té reja. Protokolli gjithashtu méton té harmo-
nizojé politikén pér adresimin e nevojave té
komunitetit lokal rom me resurset e njésive
vetéqgeverisése, si dhe mundésité pér rritjen e
resurseve né dispozicion.

Pa mohuar dallimet e kaluara dhe té tan-
ishme brenda Ballkanit Peréndimor, gjendja
e roméve né juridiksione té ndryshme né téré
rajonin ka ngjashméri té konsiderueshme.
Pér shkak té véshtirésive té ndryshme né gas-
jen né arsim cilésor, niveli mesatar i shkollimit
té roméve éshté mé i ulét sesa ai i popullatés
sé pérgjithshme, duke i [éné romét me kualifi-
kime té dobéta pér té marré pjesé né tregun e
punés, madje edhe né mungesé (hipotetike) té
diskriminimit. Si rrjedhojé, romét kané prirje t'i
plotésojné vendet e vecanta té punés té cilat
konsiderohen pérgjithésisht si té padéshiru-
ara brenda popullatés sé pérgjithshme, duke
kryer puné me gjysmé orari, puné sezonale dhe
puné gé nuk kérkon kualifikim. Pozita e pafa-
vorshme e roméve né fushén e shéndetésisé

ilustrohet me jetégjatésiné shumé mé té
shkurtér se sa ajo e komuniteteve tjera. Objek-
tet e banimit té familjeve rome jané shpeshheré
struktura joligjore qé ndodhen né vendbanime
faktikisht té ndara, me mungesé té infrastruk-
turés bazike dhe me qgasje té dobét né shérbime
publike. Gjersa gjendja e roméve pér sa i pér-
ket pérfagésimit né organet e zgjedhura éshté
e ndryshueshme brenda rajonit, shkalla e pér-
faqésimit té roméve éshté pérgjithésisht mé

e larté né nivelin lokal sesa né até gendror, ku
pérfagésimi i grave rome né jetén publike né

té dy nivelet éshté mé i ulét sesa ai i burrave.
Pérgjithésisht, margjinalizimi kompleks edhe i
kahmotshém e bén integrimin e roméve prové
pér pajtueshmériné me standardet e té drejtave
té njeriut, si dhe pér anétarésim né BE.

Roli i vetéqeverisjes demokratike né
lokalitetet e pérziera etnike

Duke pasur parasysh se romét pothuajse gjith-
moné pérbéjné pakicé né mesin e banoréve né
njési vetéqeverisése ku ata jetojné, integrimi

i roméve né planifikimin dhe vendimmarr-

jen lokale éshté formé specifike e geverisjes sé
miré né njé mjedis etnikisht heterogjen. Qél-
limet e politikés lokale né njé mjedis té tillé
mund té grupohen né tri tema mé té gjera, si
mé poshté.

Tema 1: Siguria

1. Parandalimi i konfliktit lokal ndéretnik

2. Parandalimi i ekstremizmit, diskriminimit
dhe pérjashtimit, duke punuar né thyerjen e
ndjenjés antipakicé dhe duke garantuar ren-
din publik

Tema 2: Harmonia

1. Miratimi i demokracisé konsensuale né nivel
lokal

2.Balancimi i interesave socio-kulturore dhe
politike té komuniteteve etnike shumicé dhe
pakicé



3. Bashképunimi dhe kontrolli reciprok né
radhét e forcave konkurruese politike

4. Realizimi i té drejtave né autonomi kulturore
(p.sh. institucionet kulturore, mediumet
informative, shkollimi né gjuhé amtare)

5. Kultivimi i besnikérisé sé komuniteteve
pakicé pérmes ofrimit pragmatik té
shérbimeve

Tema 3: Mbéshtetja

1. Pjesémarrja aktive e komuniteteve pakicé né
jetén lokale publike

2. Planifikim i njétrajtshém buxhetor bazuar né
nevojat e komuniteteve pakicé

3. Promovimi i aktivitetit ekonomik té
dobishém pér shogériné

Parimet e pérgjithshme

Gjersa ky protokoll pérgendrohet kryesisht

né pjesémarrjen né planifikimin dhe ven-

dimmarrjen lokale, ai bazohet né parimet e

pérgjithshme té praktikés sé miré né integ-

rimin e roméve qé duhet té inkorporohen né
cdo politiké gé i drejtohet roméve. Kéto parime
pérfshijné si né vijim:

* Shénjestrimin eksplicit (por jo medoemos
ekskluziv) té roméve. Ky parim bazohet né
njohjen e faktit gé nevojat dhe shgeté-
simet e roméve si grup i cenueshém duhet
té merren parasysh gé nga fillimi i hartimit
té politikave.

* Kontributi né integrim dhe normézimin.
Pérderisa politikat gé kané pér synim romét
jané té nevojshme, né té njéjtén kohé éshté
me réndési qé kéto politika té pérmirésojné
gasjen né shérbimet gé shfrytézohen edhe
nga komunitetet jorome, né vend se té kri-
johen shérbime paralele.

* Vémendje né ¢éshtjet gjinore dhe pjesémarrjes
sé grave rome. Elementi kryesor pér té sigu-
ruar pjesémarrje té vérteté dhe domethénése
té roméve né vendimmarrje né nivelin lokal
éshté gé té sigurohet pjesémarrja e ploté dhe

e barabarté e grave rome né té gjitha pro-
ceset qeverisése. Pérfshirja e grave rome né
vendimmarrje né nivelin lokal éshté po ashtu
hap vendimtar pér té trajtuar fenomenin e
margjinalizimit kompleks duke siguruar se
shgetésimet e grave rome - té cilat pérjetojné
forma té ndryshme té diskriminimit né baza
té etnisé dhe gjinisé sé tyre — trajtohen né
procesin e planifikimit dhe zbatimit.
Koordinimi dhe koherenca me politikat tjera
né nivelin lokal dhe gendror, duke marré
parasysh nevojat lokale. Lidhjet e garta né
mesin e politikave té ngjashme né nivele

té shumeéfishta jané té vlefshme pér té
shmangur duplifikimin dhe pér té siguruar
shfrytézim efektiv té resurseve. Politikat
lokale gé kané si cak romét duhet t'i marrin
parasysh strategjité dhe planet e veprimit
pér romét té miratuara né nivelin gendror.
Trajtimi i aspekteve té shumta té njé ¢ésht-
jeje né njé qasje gjithépérfshirése. E lidhur
ngushté me dy parimet e méhershme, ky
parim merr parasysh natyrén komplekse té
margjinalizimit té& roméve, duke béré thirrje
pér lidhje me fushat tjera té politikave.
Prodhimi i efektit té shuméfishté. Kudo qé té
jeté e mundur, aktivitetet duhet té jené té
dizajnuara ashtu gé té sjellin pérmirésime
pértej rrethit té pérfituesve té drejtpérdrejté
ose né fusha tematike té tjera pérvec atyre né
shénjestér té aktiviteteve. Pér shembull, nis-
mat me fokus né fugizimin ekonomik té té
rriturve kané potencial gé té kontribuojné né
pérmirésimin e qasjes sé fémijéve né shkollim.
Sigurimi i pérfagésimit té barabarté. Qever-
ité duhet té krijojné kushte gé komunitetet
pakicé té marrin pjesé né ¢éshtjet publike
dhe administratén publike né nivel gendror
dhe lokal si pasqyrim i shuméllojshmérisé sé
popullatés. Pér kété géllim, duhet té gjen-
den ményra pér té promovuar punésimin
dhe mbajtjen e personave gé u pérkasin
komuniteteve pakicé né sektorin publik.



* Promovimii rritjes né grupin e bashkébise-
duesve té afté. Niveli né té cilin pjesétarét e
komuniteteve lokale rome mund té apliko-
jné njohuriné e tyre né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave té pérshtatshme éshté
pandashém i lidhur me kapacitetin e atyre
gé ofrojné kété njohuri. Gjersa disa prej
kétyre kapaciteteve mund té ngriten né
periudhé afatshkurtére pérmes trajnimeve
té posagcme gé kané pér cak aktivisté lokalé
romé dhe pérmes punés pér zhvillimin e
komuniteteve, ngritja afatgjate e kapac-
iteteve &shté funksion i ngritjes sé nivelit té
arsimit pér popullatén rome si térési.

* Monitorimi dhe vlerésimi sistematik. Efek-
tiviteti i politikave qé kané si cak romét
duhet té matet né kuptim té indikatoréve
adekuaté kundrejt té dhénave bazike
té ndara sipas etnisé dhe gjinisé, té pér-
punuara dhe mirémbajtura né pajtim me
standardet evropiane pér mbrojtjen e té
dhénave personale. Pérve¢ monitorimit né
baza té vazhdueshme, zbatimi i politikave
duhet t'i nénshtrohet vlerésimit té rregullt
té jashtém profesional. Kriteret e perfor-
mancés té aplikuara né vlerésime duhet té
jené caget e vendosura né kohén e mirati-
mit té politikés, me masa pérmirésuese té
sajuara nése gjetjet e vlerésimit i konsidero-
jné ato té nevojshme.

Hapat drejt integrimit té roméve né

planifikimin dhe vendimmarrjen

lokale

Parimet e pérvijuara né pjesén e mésipérme

duhet té aplikohen sé bashku kurdoheré gé té

shqgyrtohen politikat qé prekin romét. Pjesémar-

rja e géndrueshme e roméve né planifikim dhe

vendimmarrje né nivelin lokal kérkon gasje siste-

matike. Tri fazat kryesore té kétij procesi jané:

1. Pérgatitja e terrenit ashtu qé shogéria civile
rome dhe administrata lokale té punojné sé
bashku;

2. Zhvillimi i politikave lokale pér dhe me
romét; dhe
3. Zbatimi i politikave praktike.

ME tutje, éshté e dobishme gé faza e dyté dhe
treté e procesit té shihen si njé cikél né té cilin
pérvoja né zbatim té politikave ofron bazén
pér pérpunimin e politikave ekzistuese dhe
zhvillimin e té rejave. Pjesé pérbérése té kétyre
fazave dhe ciklit gé ato pérbéjné éshté moni-
torimi dhe vlerésimi.

Hapat specifiké té cilét njésité lokale
vetéqgeverisése mund t'i marrin brenda ¢do
faze pér integrimin e roméve né planifikim dhe
vendimmarrje lokale jané paraqitur né pjesén e
mbetur té kétij dokumenti.

Faza 1: Pérgatitja e terrenit ashtu qé shoqéria
civile rome dhe administrata lokale té
punojné sé bashku
Duke marré parasysh gjendjen e margjinalizuar
té popullatave rome, hapi fillestar pér pjesémar-
rje té géndrueshme té roméve né planifikimin
dhe vendimmarrjen lokale éshté identifikimi
i bashkébiseduesve romé pér té punuar sé
bashku me njésité lokale té vetéqeverisjes né
hartimin dhe zbatimin e politikave pérkatése.
Pérfshirja e grave rome né radhét e bashkébise-
duesve éshté shumé e réndésishme pér té
siguruar se ¢éshtjet gjinore marrin vémendje
adekuate né fazat pasuese té procesit.
* Pérsaipérket shoqérisé civile, ekziston nev-
0ja parésore pér té konstatuar nése puna
e organizatave ekzistuese rome pasqyron
interesat e komunitetit lokal rom. Nése po,
autoritetet lokale duhet té béjné pérpjekje
pér t'i ngritur kapacitetet e organizatave
sipas nevojés né ményré gé organizatat
té funksionojné si partneré té afté. Nése
jo, autoritetet lokale duhet té konsidero-
jné ofrimin e mbéshtetjes pér themelimin
e njé platforme adekuate qé mbledh aktiv-
isté romé me pérfagésues té institucioneve



publike lokale né fushén e kulturés, arsimit,
mediave dhe mbrojtjes sociale, si dhe pér-

fagésues té veté njésive lokale vetéqgeverisése.

* Nése ekzistojné né kuadér té administratés
lokale, ndérmjetésit ndérmjet komuniteteve
lokale rome dhe institucioneve zyrtare
(p.sh. koordinatorét pér ¢éshtjet gé pre-
kin romét lokal&, ndérmjetés shéndetésoré,
asistenté té nxénies) mund té luajné rol té
réndésishém. Nése ndérmjetésit jané veté
romé, ata mund té shérbejné si bashkébise-
dues nga radhét e komuniteteve lokale
rome. Nése ndérmjetésit nuk jané romé,
ata mund té kontribuojné né identifikimin
e bashkébiseduesve romé dhe té puno-
jné sé bashku me romét né zhvillimin dhe
zbatimin e politikave lokale.

Pavarésisht nése bashkébiseduesit romé vijné
nga shoqéria civile apo nga administrata
lokale, baza pér t'i identifikuar ata duhet té vije
nga pérvoja e déshmuar e tyre né punén né té
miré té komunitetit lokal rom.

Faza 2: Zhvillimi i politikave lokale pér dhe me
romét

Pasi gé té jené identifikuar bashkébiseduesit
adekuaté nga té gjitha lagjet, hapiiradhés
éshté gé atyre t'iu mundésohet té luajné njé
rol aktiv né krijimin e masave né té miré té
komuniteteve lokale rome. Nénhapat né zhvil-
limin e politikave lokale pér dhe me romét
pérfshijné formimin e njé organi ndéretnik
késhillédhénés dhe hartimin e dokumenteve té
politikave praktike.

Pér té siguruar koordinim té politikave pér-
katése sa mé herét né fazén e hartimit, duhet té
formohet njé organ késhillédhénés shumések-
torial pér komunitetet etnike dhe marrédhéniet
ndéretnike i pércaktuar me status ligjor i cili
kérkon qé ky organ té konsultohet rregullisht
dhe gé mendimet e tij t& merren parasysh né
proceset vendimmarrése. Ky organ duhet té
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mbledhé né vete pérfagésues té organizatave
té shoqérisé civile rome dhe té gjitha komu-
niteteve tjera etnike té pranishme né njésiné
vetéqeverisése, si dhe pérfagésues té adminis-
tratés lokale qé éshté pérgjegjése pér fushén
e kulturés, arsimit, shéndetésisé, zhvillimit
ekonomik lokal, media, mbrojtje sociale dhe
planifikim urban. Né kété organ duhet té sig-
urohet edhe pérfaqésimi i barabarté i grave.

Organet ndéretnike té formuara sipas nevo-
jave lokale dhe mbéshtetur nga njésité lokale
vetégeverisése kané potencial jo vetém té rri-
sin pjesémarrjen e roméve lokalé (mes tjerash)
né vendimmarrje, por edhe té pérmirésojné
cilésiné e marrédhénieve ndéretnike né pérg-
jithé&si. Margjinalizimi i roméve kérkon masa
té posagme. Prandaj, krijimi i kétyre masave
kérkon analizé té gjendjes sé popullatés lokale
rome pér t'i identifikuar prioritetet dhe pér té
ofruar njé bazé pér matjen e progresit. Krahas
analizés sé gjendjes, duhet té realizohet njé
vlerésim real i brendshém i kapaciteteve bux-
hetore, njerézore dhe teknike té administratés
lokale, me géllim gé té sigurojé qé politikat e
miratuara pér trajtimin e prioriteteve té identifi-
kuara mund té zbatohen né praktiké.

Pér té trajtuar margjinalizimin kompleks dhe
té kahmotshém té roméve né ményré efektive,
politikat lokale duhet t'i caktojné prioritetet e
pérgjithshme né fushat né vijim (té listuara né
renditje alfabetike):

* Regjistrim civil;

* Integrim kulturor;

*  Arsim;

# Fugizim ekonomik dhe punésim;

# Kushtet e jetés né vendbanimet rome;

# Shéndetési publike; dhe

* Pjesémarrje efektive e roméve né sektorin
publik.

Dokumentet e politikave lokale si planet e vep-
rimit pér fushat e listuara mé larté jo vetém
qé ofrojné njé indikacion té prioritetit qé



autoritetet lokale i kané dhéné integrimit té

banoréve té tyre romé, ato gjithashtu pér-

bejné njé ményré pér operacionalizimin e

dokumenteve strategjike té miratuara né niv-

elin gendror duke i pérshtatur ato me rrethanat

lokale. Kéto dokumente duhet té hartohen nga

grupet punuese gé pérbéhen nga tre lloje té

paléve té interesit:

* Pérfagésuesit e organeve pérkatése té
administratés publike;

* Pérfagésuesit e organizatave té shoqérisé
civile rome; dhe

* Ndérmjetésit mes komuniteteve lokale
rome dhe institucioneve zyrtare.

Faza 3: Zbatimi i politikave praktike
Pjesémarrja domethénése né planifikimin dhe
vendimmarrjen lokale jo vetém gé kérkon qé
komunitetet lokale rome té jené té pérfshira
né zhvillimin e politikave lokale gé i prekin ato,
por gjithashtu gé politikat té zbatohen né até
ményre qé té sjellin pérmirésim konkret né
jetén e pérditshme té komuniteteve.

Prandaj, pér té siguruar zbatim té politikave
duhet gé politikat t& miratohen nga kuvendet e
zgjedhura lokale dhe té kené financim adekuat
té cekur garté né linja té dedikuara buxhetore.

Financimi i nevojshém pértej atij qé éshté né
dispozicion nga buxheti lokal shpeshheré mund
té sigurohet nga burime té jashtme, si buxheti
gendror apo donatorét. Megjithaté, né njé peri-
udhé mé afatgjate, politikat g€ déshmohen si
té suksesshme né pérmirésimin e situatés sé
komuniteteve lokale rome duhet té financohen
né afat té pacaktuar nga buxheti lokal.

Ndryshimet né gjendjen e komuniteteve
lokale rome si rrjedhojé e zbatimit té politikave
duhet té monitorohet né ményre té vazh-
dueshme nga grupet punuese gé i kané nxjerré
kéto politika dhe té maten rregullisht pérmes
vlerésimeve objektive té jashtme kundrejt ind-
ikatoréve bazé té caktuar gjaté analizés sé
gjendjes sé kryer né fazén 2, si¢ &shté pérsh-
kruar mé larté. Informatat mbi zbatimin dhe
rezultatet e politikave duhet té prezanto-
hen dhe diskutohen né kuvendet e zgjedhura
lokale si dhe té béhen publike. Né mbyllje té
qarkut me fazén e méparshme, kéto informata
pastaj duhet té kthehen né proces né formé
té pérshtatjeve né politika dhe/apo hartimin e
politikave té reja pér dhe me romét.

Hapat pér integrimin e roméve né plan-
ifikimin dhe vendimmarrjen lokale jané
pérmbledhur né diagramin mé poshté.

PERGATITJA E TERRENIT
# Fuqizimi i shoqérisé civile rome

# Ndérmjetésit né administratén lokale

HARTIMI | POLITIKAVE LOKALE
# Organi ndéretnik késhillédhénés

# Hartimi i dokumenteve té politikave lokale

* Pércaktimi i bazés
* Caktimi i cageve

A 4

ZBATIMI | POLITIKAVE PRAKTIKE

* Miratimi dhe financimi i politikave lokale
* Raportimi pér zbatim dhe rezultatet

* Monitorimi i vazhdueshém
* Vlerésimiijashtém
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